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 Ordblinde / Dysleksiforeningen

                  i Danmark
	       



Ministeriet for Børn og Undervisning


3. januar 2012
Uddannelsesstyrelsen

Afdelingen for almene uddannelser

Att.: Specialkonsulent Svend Erik Gertz

Høringssvar på udkast til lov om ændring af folkeskolen (Inklusion af elever med særlige behov i den almindelige undervisning)

Ordblinde/Dysleksiforeningen i Danmark har gennem Danske Handicaporganisationer modtaget ovennævnte forslag til lov om ændring af lov om folkeskolen.

Indledningsvis vil vi gerne gøre opmærksom på, at denne lovændring er af største vigtighed for alle ordblinde børn og deres forældre, og vi forstår ikke, at vi ikke har modtaget denne høring direkte, især i betragtning af den meget korte høringsfrist.

Vi vil derfor gerne anmode om at komme på ministeriets høringslister, når der udsendes høringsskrivelser med relevans for ordblindeområdet.

Ny definition/afgrænsning af specialundervisning

Med lovforslaget afskaffes betegnelsen ”specialundervisning” for al støtte under 12 lektioner om ugen. Ordblinde børn har ofte fået tildelt færre end 12 lektioner om ugen. Hvis der fremover skal gives ekstra hjælp, kan det alene gives efter §5 stykke 6. Her tales om midlertidig hjælp ved skoleskift, manglende undervisning eller støtte til elever, som af anden grund har behov for midlertidig støtte. Ordblindhed er ikke et midlertidigt problem, og der er oftest brug for langvarig og specialiseret støtte. Til gengæld kan den ordblinde elev med den rigtige støtte fungere i såvel skolen som i en senere ungdomsuddannelse. For den ordblinde elev drejer det sig om at få adgang til den samme viden, alle andre elever kan benytte sig af. 

For elever i de mindre klasser kan 12 lektioner udgøre mere end halvdelen af de ugentlige lektioner, så for netop de mindre elever, vil det være særlig vigtigt, at det fra Børne- og Undervisningsministeriet fastlægges, hvilke rettigheder, det enkelte barn har til at få den relevante støtte i klassen.
Ordblinde elever udgør en betydelig del af danske skolebørn, som for de flestes vedkommende - med den rette støtte fra kompetente lærere og brug af IT-redskaber - kan gennemføre deres folkeskole, en ungdomsuddannelse og fortsætte med en videregående uddannelse og/eller blive en del af det danske arbejdsmarked med samme muligheder, rettigheder og pligter som alle andre borgere. 
Ordblinde/Dysleksiforeningen finder det uacceptabelt, at man afskaffer specialundervisningen for al støtte under 12 lektioner ugentligt uden samtidig at lovfæste de rettigheder, som folkeskolens elever har til at få støtte i færre end 12 lektioner.
I Folkeskolelovens regi bør alle kommuner forpligtes til at udarbejde en strategi for inklusion af ordblinde elever og følge den op med konkrete handlinger, så den nødvendige pædagogiske støtte i form af kompetente støttelærere, IT-udstyr og adgang til digitalisering tilvejebringes.

Inklusion

Målsætningen er en øget inklusion af elever i folkeskolen. I bemærkningerne til lovforslaget (Bemærkningernes punkt 1.2, sidste afsnit) står, at ”det er vanskeligt at give en definition på inklusion”. Forudsætningen for at arbejde hen mod et øget inklusion må være, at dette begreb bliver defineret tydeligt, så alle parter har mulighed for at måle om man opnår den ønskede udvikling. Ellers bliver inklusion kun et spørgsmål om at flytte flere elever med særlige behov ind i almindelige klasser. Ordblinde elever er ofte stille og tilbageholdende børn, der forsøger at skjule sig og nødig vil vise deres vanskeligheder, og der er derfor en meget stor risiko for, at der først sent i skoleforløbet, når problemerne er blevet meget alvorlige, gives den relevante støtte til den ordblinde elev i klassen. 

Ordblindeforeningen ønsker, at Ministeriet for børn og undervisning definerer, hvad der konkret menes med inklusion.
Tidlig og kompetent indsats betaler sig
Læse- og skrivevanskeligheder skal opdages så tidligt som overhovedet muligt. Al forskning i læseudvikling og læsevanskeligheder viser, at tidlig indsats er bedst og mindst ressourcekrævende. 

Børn, som ikke har knækket læsekoden ved udgangen af 2. klasse, skal have tilbudt en individuel læsetest, som skal afdække barnets vanskeligheder og kompetencer i forbindelse med læseudviklingen, og beskrive de strategier der skal ligge til grund for en særlig indsats for barnet. 
Når behovet for særlig støtte til barnet skal gennemføres i klassen, er det af største vigtighed, at hjælpen gives af en kompetent lærer, som har de relevante faglige forudsætninger for at hjælpe den ordblinde elev. I modsat fald bliver denne store gruppe af elever tabere i hele inklusionsprocessen.
Ordblindeforeningen ønsker, at landets kommuner bliver forpligtet på konkrete mål for elevernes læseudvikling og for en særlig indsats for elever, som ikke har opnået disse mål, ligesom kommunerne specifikt skal forpligtes til at støtteforanstaltninger til ordblinde elever gennemføres af lærere, som er fagligt kompetente på dette område.
Forældrenes retssikkerhed og skolelederens beføjelser
Ved den seneste revision af bestemmelserne mistede forældrene muligheden for klageadgang i forbindelse med skolelederens beslutning om omfanget af specialundervisning, når det drejer sig om mindre end 12 lektioner pr. uge. Hidtil har forældrene kunnet anmode om en pædagogisk-psykologisk vurdering, hvis de mente at deres barn havde særlige behov. Denne mulighed bortfalder, hvis lovforslaget bliver vedtaget. Det vil betyde, at forældrene fuldstændigt mister muligheden for indflydelse på, hvordan deres barns behov skal varetages. Barnets behov overlades fuldstændigt til en enkelt person, nemlig skolelederen, som ikke nødvendigvis har indsigt i læsning og læsevanskeligheder. 
Ordblindeforeningen ønsker, at forældrene fortsat skal have mulighed for at anmode om en pædagogisk-psykologisk vurdering. Ordblindeforeningen ønsker også, at forældrene har klageadgang, hvis de ikke er enige i skolelederens vurdering af barnets behov for supplerende støtte.
Kompenserende hjælpemidler, it-udstyr
Mange ordblinde elever har behov for kompenserende it-udstyr til brug for læsning og skrivning. Lovforslaget pålægger den enkelte skole at opfylde dette behov. Ordblindeforeningen kan ikke tilslutte sig denne ændring, idet det ikke er ordblindeforeningens erfaring, at den enkelte skole er økonomisk, pædagogisk og teknisk klædt på til denne opgave. 

For mange ordblinde elever erstatter digitale bøger og it-udstyr de trykte bøger og materialer og alle elevens undervisningsmaterialer ligger på elevens pc. Derfor er eleven nødt til at kunne have sit hjælpemiddel med sig hjem for at kunne laver opgaver, hjemmearbejde, vise forældrene sit arbejde, m.m. Lovforslaget forhindrer tilsyneladende denne mulighed, og det kan Ordblindeforeningen derfor ikke tilslutte sig.

For ordblinde elever på frie grundskoler, privatskoler og efterskoler m.m. har deres skole mulighed for at søge it-udstyr m.m. via Styrelsen for Statens Uddannelsesstøtte. Denne mulighed bortfalder tilsyneladende efter lovforslaget, og et meget stort antal elever i den undervisningspligtige alder vil dermed være uden mulighed for adgang til nødvendige hjælpemidler. Denne ændring kan Ordblindeforeningen ikke tilslutte sig.

Ordblindeforeningen ønsker, at tildelingen af kompenserende hjælpemidler til elever med særlige behov skal foregå centralt i den enkelte kommune, og at det skal sikres, at den enkelte skole råder over den nødvendige pædagogiske og tekniske support. Eleven skal have adgang til sit hjælpemiddel både i og uden for skoletiden, og det skal pålægges kommunen, at garantere pædagogisk og teknisk support af dette udstyr. Muligheden for at søge hjælpemidler i en central ordning skal bevares for frie skoler, privatskole og efterskoler.
Økonomien for frie grundskoler, efterskoler for ordblinde og privatskoler
Lovforslaget indeholder ændringer af de økonomiske forhold for frie grundskoler, efterskoler for ordblinde og privatskoler (Bemærkningernes punkt 2.1.2, sidste afsnit). Der går et meget stort antal elever med læse- og stavevanskeligheder på frie skoler og privatskoler. Der skal fortsat være mulighed for, at skolerne har mulighed for at tilbyde elever med særlige behov supplerende undervisning enten ved at kunne trække på egen pulje eller ved at søge midler via Styrelsen for Statens Uddannelsesstøtte som nu.

I Danmark har vi et helt særligt tilbud til ordblinde elever i form af de 21 efterskoler for ordblinde. De løser hvert år en meget stor og vigtig opgave for et stort antal elever, og mindsker dermed presset på kommunernes ressourcer. Lovforslaget betyder, at skolerne vil miste deres særlige taxametertilskud og dermed ikke kan opretholde deres undervisningstilbud. 

Ordblindeforeningen kan ikke tilslutte sig ændringer i de økonomiske forhold for frie skoler, privatskoler og efterskoler og ønsker en økonomisk ordning, som kan fastholde disse tilbud for ordblinde elever.
Vi står gerne til rådighed for en uddybning af vore kommentarer.
Med venlig hilsen

Lone Njor Hulth

Sekretariatsleder

Sekretariatet: Kløverprisvej 10B, 2650 Hvidovre,
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E-mail: kontor@ordblind.org, Internet adresse: www.ordblindeforeningen.dk


